UCHWALA NR XV1/99/2025
RADY MIEJSKIEJ W LOPUSZNIE

z dnia 4 wrzes$nia 2025 r.

w sprawie rozpatrzenia petycji dotyczacej zmian w prawie miejscowym w zakresie funkcjonowania
pomnikéw przyrody

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U.
7 2025 poz. 1153) oraz art. 9 ust.2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 roku o petycjach (Dz. U. 2018 r. poz.870) Rada
Miejska w Lopusznie uchwala co nastepuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu petycji w sprawie pomnikow przyrody znajdujacych si¢ na terenie gminy Lopuszno
wniesionej w dniu 23 czerwca 2025 roku Rada Miasta i Gminy Lopuszno postanawia nie uwzgledni¢ petycji
w czgsci dotyczacej zmiany — aktualizacji prawa miejscowego w zakresie funkcjonowania 2 pomnikow
przyrody znajdujacych si¢ na terenie Gminy Lopuszno oraz nie uwzgledni¢ petycji w czesci zobowigzujacej
organ wykonawczy do cyklicznego przedstawiania Radzie Miejskiej — nie rzadziej niz raz na rok lub raz na
dwa lata raportu dotyczacego aktualnego stanu pomnikéw przyrody obejmujacego oceng stanu zdrowotnosci,
kompletno$ci oznakowania, stanu otoczenia oraz potrzeb w zakresie niezbednych prac pielegnacyjnych.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Miejskiej w Lopusznie do zawiadomienia strony wnoszacej
petycj¢ o sposobie jej zatatwienia.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Lopusznie

Stawomir
Mariusz Staszczyk
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Uzasadnienie

W dniu 23 czerwca 2025 r. do Rady Miasta i Gminy Lopuszno wptyneta petycja dotyczaca aktualizacji
prawa miejscowego w zakresie funkcjonowania 2 pomnikéw przyrody tj. utworzenie uchwaty Rady Miasta
i Gminy w sprawie pomnikow przyrody znajdujacych si¢ na terenie Gminy Lopuszno w celu dostosowania
prawa miejscowego do aktualnych przepisow wynikajacych z ustawy o ochronie przyrody i wyeliminowaniu
niejasno$ci w zakresie sprawujacego nadzor oraz uaktualnienia danych oraz w sprawie utworzenia dokumentu
— raportu stanu, zauwazalnych potrzeb w zakresie ochrony pomnikéw przyrody i corocznego lub raz na dwa
lata przedstawienia go Radzie Miejskiej z uwzglednieniem stanu zdrowotnego, kompletno$ci oznakowania,
porzadku oraz koniecznych dziatan w celu zapewnienia ochrony. Zgodnie z art.18b ust.1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym rozpatrywaniem petycji zajmuje si¢ Komisja Skarg, Wnioskoéw 1 Petycji.
W zwiazku z powyzszym, roéwniez zgodnie z § 63 uchwaty Nr XXXVII/313/2018 Rady Gminy W Lopusznie
z dnia 16 pazdziernika 2018 r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Lopuszno, Przewodniczacy Rady Gminy
Lopuszno ww. petycje skierowal do Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji. Komisja na posiedzeniu w dniu
27 sierpnia 2025 r. dokonata analizy tresci petycji. Na posiedzenie zostata zaproszona pani inspektor z Referatu
Infrastruktury, Rozwoju i Ochrony Srodowiska Miasta i Gminy Lopuszno, ktora przedstawila stanowisko
w przedmiotowej sprawie.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miejskiej w Lopusznie na podstawie zebranych informacji
postanowila nie uwzglednia¢ petycji ze wzgledu na aktualnie obowiazujace przepisy.

Celem skierowanej do Rady Miejskiej w Lopusznie petycji jest cyt. ,poproszenie Rady Miejskiej
w Lopusznie o podjecie dziatan w celu zmiany prawa miejscowego i dostosowanie ,,dawnych” aktow prawa
miejscowego do wymogow aktualnego stanu prawnego, zgodnego z tymi w ustawach. Jest to rowniez wazne do
unikniecia nieporozumien lub niejasnosci interpretacyjnych w zakresie organu sprawujgcego nadzor nad tymi
formami ochrony przyrody.”

W petycji zostal przywotany przepis art.21 pkt4ustawy zdnia 23 stycznia 2009 r.
o zmianie niektorych ustaw w zwigzku ze zmianami w organizacji i podziale zadan administracji publicznej
w wojewodztwie (Dz. U. Nr 92, poz. 753 z p6zn. zm.) zmieniajacy kompetencje organdéw w zakresie tworzenia
form ochrony przyrody. W konsekwencji uznawanie tworéw przyrody ozywionej i nieozywionej uznawane za
pomniki przyrody, stanowiska dokumentacyjnego, uzytku ekologicznego lub zespotu przyrodniczo-
krajobrazowego pozostawita upowaznienie wytgcznie radom gmin.

W obrocie prawnym na terenie gminy Lopuszno prawnie chronione jest 11 pomnikéw przyrody (wszystkie
s3 ujete w CRFOP prowadzonym przez Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska). Dwa pomniki przyrody
zostaty ustanowione przez zarzadzenie a poézniej zmienione rozporzadzeniem Wojewody Kieleckiego i dotycza
pomnikow potozonych w sotectwie Dobrzeszow oraz Nowek (twory przyrody nieozywionej). Sg to obiekty,
ktore ze wzgledu na swoje walory przyrodnicze, krajobrazowe zostaly objete szczegdlng ochrong prawna.
Zmiana organu stanowigcego nie spowodowata z automatu utraty mocy obowiazywania miejscowego aktu,
ktory zachowuje wazno$¢ do momentu swojego uchylenia, wygasniecia lub stwierdzenia jej niewaznosci przez
inny organ do tego uprawniony, zgodnie =z przepisami prawa. Stanowisko niniejsze jest zgodne
z postanowieniem Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 24 lutego 2017 r. V SO/Wa
46/16.

Mocag art. 21 pkt 4 lit. a ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o zmianie niektdrych ustaw w zwigzku z pdzn. zm.
w organizacji ipodziale zadan administracji publicznej w wojewodztwie (Dz.U. Nr 92, poz.753) tres¢
art. 44 ust. 1 ustawy o ochronie przyrody ulegla zmianie wten sposob, ze do ustanowienia m.in. pomnika
przyrody powolana zostata wlasciwa rada gminy, dziatajgca w prawnej formie uchwaty. Przy czym w $wietle
art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. "do czasu wejscia w zycie aktow prawa miejscowego wydanych
na podstawie upowaznien zmienianych niniejsza ustawa zachowuja moc dotychczasowe akty prawa
miejscowego". Konsekwencje - wprowadzonej przez art. 21 pkt 4 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. - zamiany
wlasciwosci organdw administracji w sprawach ustanawiania, zmian i znoszenia form ochrony przyrody, dla
trybu wnoszenia skarg do sadéow administracyjnych na akty prawa miejscowego, ktore zachowaly moc na
podstawie powotanego art. 35 ust. 1, wielokrotnie byly przedmiotem rozwazan Naczelnego Sadu
Administracyjnego. Obecnie jednolicie prezentowany jest w tej kwestii poglad, ze organem wilasciwym do
rozpoznania wezwania do usuni¢cia naruszenia prawa zaskarzanym aktem (pozostajacym w mocy aktem
organu, ktory utracit wlasciwos¢ w sprawie) jest organ administracji, ktory obecnie jest wlasciwy w sprawie
ustanowienia, zmiany lub zniesienia okre§lonej formy ochrony przyrody.
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W odniesieniu do drugiej czgsci petycji zobowiazujacej organ wykonawczy do cyklicznego przedstawiania
Radzie Miejskiej — nie rzadziej niz raz na rok lub raz na dwa lata raportu dotyczacego aktualnego stanu
pomnikéw przyrody obejmujacego oceng stanu zdrowotnosci, kompletnosci oznakowania, stanu otoczenia oraz
potrzeb w zakresie niezbgdnych prac pielggnacyjnych, Komisja Skarg Wnioskow i Petycji postanowita
nie uwzglednia¢ petycji i w tym zakresie. Z powszechnie obowiazujacych przepisow prawa, w tym przepisOw
prawa miejscowego, nie wynika obowigzek odrgbnego rocznego czy dwuletniego raportowania przez
Burmistrza Radzie Migjskiej informacji o pomnikach przyrody.

Majac na uwadze powyzsze petycja uznana zostata za nieuzasadniong.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Lopusznie

Stawomir
Mariusz Staszczyk
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