UCHWALA NR XXI11/140/2026
RADY MIEJSKIEJ W LOPUSZNIE

z dnia 20 marca 2026 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ burmistrza Miasta i Gminy Lopuszno

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 2024 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. 22025 .,
poz. 1153 z pdézn. zm.) w zwiazku z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (tj. Dz.U. z2024r. poz.572), po zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Komisji Skarg,
Whioskow i Petycji, Rada Miejska w Lopusznie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi zlozonej przez mieszkanca gminy Lopuszno w dniu 9 lutego 2026 r. na
dziatalno$¢ Burmistrza Miasta i Gminy Lopuszno w sprawie niepowotania zastepcy burmistrza, Rada Miejska
w Lopusznie uznaje skargg za bezzasadna.

§ 2. Sposdb rozpoznania skargi zostal szczegoétowo przedstawiony w uzasadnieniu do niniejszej uchwaty.

§ 3. Celem wykonania niniejszej uchwaty upowaznia si¢ Przewodniczacego Rady Miejskiej w Lopusznie
do zawiadomienia podmiotu wnoszgcego skarge o sposobie jej rozpatrzenia.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Lopusznie

Stawomir
Mariusz Staszczyk
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Uzasadnienie

W dniu 9 lutego 2025 roku do Rady Miejskiej w Lopusznie wptyneta skarga na Burmistrza Miasta i Gminy
Lopuszno dotyczaca niepowolania zastgpcy burmistrza w oparciu o art. 26a ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym.

Zgodnie z 229 pkt 3 Kodeksu Postgpowania Administracyjnego organem witasciwym do rozpatrzenia skargi
na dziatalno$¢ burmistrza jest Rada Miejska. Przewodniczacy Rady Miejskiej w Lopusznie skierowat skarge do
Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji celem wstgpnego zbadania sprawy i przygotowania rekomendacji dla Rady
Miegjskie;j.

Komisja Skarg, Wnioskdw 1iPetycji na posiedzeniu wdniu 12 marca 2026 roku zapoznata si¢
z trescig skargi i wystuchata wyjasnien Burmistrza Miasta i Gminy Lopuszno.

Stan prawny i faktyczny

Zgodnie z art. 26a ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. osamorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z2025r.
poz. 1153 z p6ézn. zm.), wojt gminy moze powolaé zastgpce lub zastepcow. Przepisy nie obliguja wojta do
bezwzglednego zatrudniania zastgpcy, pozostawiajac t¢ decyzje w sferze jego uznania organizacyjnego, przy
uwzglednieniu limitow ustawowych (dla gmin do 20 tys. mieszkancow — maksymalnie 1 zastgpca).
Przytoczony wyzej art. 26a ustawy o samorzadzie gminnym stanowi norm¢ kompetencyjna do powotania
zastepcy burmistrza. W ustawie brak jest jednak przepisu, ktory ztej kompetencji wywodzilby obowigzek
powotania zastgpcy. W ustawie znajduja si¢ natomiast regulacje odnoszace si¢ wprost do sytuacji, w ktorej
zastepca burmistrza nie zostal powotany. Oznacza to, iz w rozumieniu przepisOw ustawy zastgpca nie musi by¢
powolany.

Stanowisko Burmistrz Miasta i Gminy Lopuszno jest zgodne z literalnym brzmieniem art. 26a ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym, ktéry nie przewiduje obowigzku powotania zastepcy burmistrza na czas ciagly. Tresé¢
art. 28 g 128h ustawy jedynie potwierdzaja t¢ zasadg. Zgodnie z art. 28f ust.1 128g ust.1 pkt 1 -5 ustawy
powolanie zastgpcy burmistrza jest konieczne na przemijajace okresy, w ktorych burmistrz nie moze
wykonywa¢ swych obowigzkoéw osobiscie. Stosownie za$ do tresci art. 28f ust. 3 i art. 28¢g ust. 2, 3, 3a ustawy
niepowotanie zast¢gpcy burmistrza skutkuje jedynie wskazaniem przez wilasciwy organ osoby przejmujacej
zadania i kompetencje burmistrza.

Zastepca burmistrza nie posiada samodzielnych kompetencji poza wynikajacymi z przytoczonych wyzej
art. 28f ust.1, art. 28g ust.1 pkt 1 — 5 ustawy. Nalezy podkresli¢, iz ustawowe kompetencje zastepcy burmistrza
maja charakter okresowy, tzn. dotyczg okresow, w ktérych burmistrz nie moze wykonywaé swych zadan
i kompetencji osobiscie. Powotanie zastgpcy burmistrza i zakres jego dzialania poza wymienionymi okresami
nalezy uzna¢ za uprawnienie dyskrecjonalne burmistrza, tj. burmistrz moze skorzysta¢ z tego uprawnienia lub
nie. Fakt umiejscowienia w strukturze organizacyjnej Urzedu Miasta i Gminy Lopuszno stanowiska zastgpcy
burmistrza (§ 9 ust. 2 Regulaminu organizacyjnego Urzedu Miasta i Gminy Lopuszno zdnia 28 lutego
2025 roku) jedynie potwierdza to uprawnienie wskazujac na jego fakultatywnosc.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miejskiej wskazata ponadto, ze Ustawa o samorzadzie gminnym
nie przewiduje zadnych sankcji zwigzanych z zaniechaniem powotania zastgpcy burmistrza na okresy inne niz
przewidziane w art. 28f ust.1 128g ust.1 pkt 1-5 ustawy o samorzadzie gminnym. W zwigzku z powyzszym
twierdzenia skarzacego ,,0 razagcym naruszeniu prawa’ nalezy uznaé za niezasadne.

Decyzja o niepowotaniu zastgpcy burmistrza wynika z przyjetej struktury organizacyjnej Urzedu Miasta
i Gminy Lopuszno. Biezgce zadania moga by¢ skutecznie realizowane przez burmistrza przy wsparciu
sekretarza gminy. Przepisy ustawy jednoznacznie przewiduja taka mozliwo$¢ a wskaza¢ tu nalezy:
art. 33 ust. 4 ustawy, przewidujacy mozliwos$¢ przekazywania prowadzenia okreslonych spraw gminy nie tylko
zastepcy burmistrza, ale takze sekretarzowi oraz art. 39 ust. 2 ustawy, przewidujacy mozliwos$¢ przekazywania
uprawnien burmistrza w sferze administracyjnoprawnej, tj. do wydawania decyzji administracyjnych nie tylko
zastepcy burmistrza, ale takze innym pracownikom, w tym kierownikom referatow.

Struktura Urzedu Miasta i Gminy w Lopusznie zapewnia efektywny nadzoér nad funkcjonowaniem urzedu
ijednostek organizacyjnych gminy. W przypadku nieobecno$ci burmistrza, zastgpstwo — w zakresie spraw
biezacych 1 wynikajacych z upowaznien — sprawowane jest przez Sekretarza Gminy zgodnie z Zarzadzeniem nr
41/2024 Burmistrza Miasta i Gminy Lopuszno z dnia 7 maja 2024 roku w sprawie powierzenia Sekretarzowi
Miasta i Gminy Lopuszno prowadzenia spraw Gminy Lopuszno podczas nieobecno$ci Burmistrza oraz
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Zarzadzeniem nr 42/2024 Burmistrza Miasta i Gminy Lopuszno zdnia 7 maja 2024 roku w sprawie
powierzenia Sekretarzowi Miasta i Gminy Lopuszno prowadzenia niektorych spraw gminy.

Niezaleznie od powyzszego uzasadnienia nalezy wskaza¢ na argumentacj¢ ekonomiczng niepowotania
zastepcy burmistrza (racjonalizacja wydatkéw). Bez watpienia brak zastepcy burmistrza oznacza zmniejszenie
kosztow funkcjonowania Urzedu Miasta i Gminy. W sytuacji konieczno$ci optymalizacji wydatkow budzetu
gminy, rezygnacja z etatu zastepcy burmistrza pozwala na zaoszczedzenie srodkéw publicznych, ktore moga
zosta¢ przeznaczone na inne zadania.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Lopusznie

Stawomir
Mariusz Staszczyk
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